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Asiasanat

Pelastustoimen logistiikan kehittémishankkeen tarkoitus on méarittéd& pelastustoimen
logistiikan valtakunnalliset suorituskykyvaatimukset. Suorituskykyvaatimukset koostuvat
erilaisista kyvykkyyksista ja nama kyvykkyydet on kuvattu tédssa raportissa.

Ymparistd muuttuu ja pelastustoimen on muututtava sen mukana. limaston
lampenemisen johdosta on ennustettu, ettd suurten maastopalojen ja muiden
ympéristdon kohdistuvien onnettomuuksien riski Suomessa on kasvamassa. Kalajoen
maastopalo vuonna 2021 osoitti, etté pelastustoimen logistiikan toiminnoissa on
kehitettavaa.

Taman hankkeen myo6ta on tunnistettu kohteita joita kehittdamalla saadaan
pelastustoimen logistiikan valtakunnalliset toiminnot vastaamaan niihin vaatimuksiin joita
sille asetetaan. Materiaalinhallintaa kehittamalla ja yhdistamalla se tehokkaisiin
kuljetusratkaisuihin voidaan merkittavasti parantaa kykya jakaa ja keskittéa
pelastustoimen materiaalisia resursseja.
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JOHDANTO

Logistiikka on termina vakiinnuttanut paikkansa maailmassa. Se mielletdan usein ma-
teriaalin siirtdmiseksi paikasta toiseen, mutta siihen liittyy myos paljon muita toimintoja.
Naitd muita toimintoja ovat mm. tieto- ja paaomavirtojen hallinta. Voisi arvioida, etta
vain 20% logistiikasta on itse materiaalin liikuttelua ja loput 80% on muita toimintoja.
Hyvan logistiikkaan liittyvan kuljetuksen aikaansaamiseksi on taytynyt tehda paljon jo
ennen kuin itse varsinainen kuljetus on lahtenyt matkaan. Téta ennen on tarvinnut tun-
nistaa tarve jollekin materiaalille. Tarpeen tunnistamisen jalkeen on tarvittu hankinta-
ketju ja tdman jalkeen viela toimitusketju. Kaikkien naiden ketjujen sisalla on omat ma-
teriaalien- tai toiminnanhallintajarjestelméansa.

Kun vihdoin materiaali on paassyt perille, liittyy se sen organisaation materiaalinhallin-
tajarjestelmiin ja prosesseihin. Tarvitaan erilaisia varastointijarjestelmid, tietojarjestel-
mia. Organisaation tarvitsee tehda erilaisia tarveselvityksia ja pidettava huolta materi-
aaleistaan. Materiaali liittyy sen organisaation tuotantoprosesseihin ja hyvalla logistii-
kalla varmistetaan materiaalin kulkeutuminen viivytyksitta varastosta tuotantoon. Pe-
lastusala tuottaa turvallisuuden palveluita ja ndiden palveluiden tuottamiseen tarvitaan
valtavasti erilaisia kyvykkyyksia, jotka rakentuvat henkildiden osaamisesta, materiaa-
lista ja toimintatavoista. Hyvalla logistikanosaamisella pelastusalalla voidaan pienem-
malla materiaalimaaralla tuottaa laadukkaampia palveluita ja valtytdan myds hukan
syntymiselté varastojen ollessa kunnossa.

Pelastustoimen logistiikan kehittdmishanke on kolmessa tydpaketissaan selvittéanyt pe-
lastusalan logistiikan toimintaympariston, maarittanyt logistiikan suorituskykyvaatimuk-
sen ja selvittényt palveluiden tason. Naiden selvitysten avulla on saatu aikaan tama ra-
portti, jossa on myds ehdotettu toimenpiteitd, joilla pelastustoimen logistiikan suoritus-

kykyvaatimus saadaan toteutettua.

Heikki Olkku
Joulukuu 2023
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1.1

Hankkeessa tuotetaan pelastustoimen logistiikan valtakunnalliset suorituskykyvaa-
timukset seka pelastustoimen logistiikan taydennyskoulutuksen sisalto ja koulutus-
materiaali Koulumaali-oppimisymparistoon. Tulosten saavuttaminen edellyttaa pe-
lastustoimen logistiikan nykytilan arvioita ja logistiikkaa edellyttavien tehtavien tun-
nistamista. Naiden pohjalta on mahdollista maarittaa pelastustoimen logistiikalle
suorituskykyvaatimukset seka henkildstdon osaamistarpeet. Tunnistettujen osaa-
mistarpeiden pohjalta luodaan pelastustoimelle logistiikan perusteista tdydennys-
koulutuspaketti, joka on hyédynnettavissa osana taydennyskoulutustarjontaa.

Hankkeen tausta

Saan aari-ilmididen yleistymisesta ja ilmastonmuutoksesta aiheutuvien onnet-

tomuuksien ja hairiétilanteiden ennustetaan tulevaisuudessa yleistyvén. Pelas-
tustoimen tulee valmistautua tuleviin muutoksiin tunnistamalla niita kyvykkyyk-
sien osa-alueita, missa silla on eniten kehitettavaa. Yksi téallainen kokonaisuus
on pelastustoimen logistiikka ja sen toimintojen tehostaminen.

Pelastustoimen tulee kyeté vastaamaan niin paikallisiin, alueellisiin kuin valta-
kunnallisiinkin uhkiin ja hairidtilanteisiin. Téhan tulee kyeta niin normaalioloissa
kuin poikkeusoloissa. Tama edellyttda pelastustoimen sisélla yhteistyota kai-
killa tasoilla. Pelastustoimen resursseja tulee kyeta jakamaan ja keskittamaéan
tehokkaasti. Tehokkaiden ja toimivien logistiikka ratkaisuiden tulisi olla osa jo-
kapaivaista pelastustoimea.

Suuronnettomuudet ovat harvinaisia, mutta toteutuessaan ne voivat aiheuttaa
paljon inhimillisi&, taloudellisia ja ymparistoon kohdistuvia vahinkoja. Tehok-
kaalla pelastustoiminnalla voidaan pienentéda vahinkoja. Suuronnettomuuk-
sissa materiaalin kysynta on suurta ja sita tarvitaan nopeasti. Tama haastaa
pelastustoimen nykyista toimintamallia, jos suuronnettomuutta jouduttaisiin tor-
jumaan. Myds henkildston siirrot tulisi olla osa prosesseja, kun kyvykkyyksia
joudutaan jakamaan tai keskittamaan.

Tehokas pelastustoimen logistiikka tarkoittaa sitd, ettd materiaalia ja palvelut
ovat kaytettavissa oikeassa paikassa, oikeaan aikaan ja oikeilla kustannuksilla.
Toimivat logistiikkaratkaisut ovat osa pelastustoimen kustannusten hallintaa.
Tietamalla mitd materiaalia missakin on ja miten se saadaan kayttoon tarvitta-
essa, voidaan arvioida kyvykkyytta vastata erilaisiin skenaarioihin. Samalla
voidaan arvioida pelastustoimen materiaalista valmiutta logistisia kyvykkyyk-
sia.

Hankkeen tavoitteet



1.2  Hankkeen toteutus ja rakenne

Hanke toteutettiin siséministeridssa virkatyona, jota varten sisdministeriodn palkat-
tiin yksi kokoaikainen projektip&allikkd. Hanketta varten perustettiin sisaministerion
pelastusosastolla tyéryhma johon, kuuluivat projektipaéllikké Heikki Olkku, pelas-
tusylitarkastaja Tommi Luhtaniemi, erityisasiantuntija Olli Ryh&nen ja projektipaal-
likkd Elias Jokila.

Hankkeen tyéryhmé&én on nimetty henkildita, jotka ovat muissa sisaministerion
hankkeissa joissa on kytkdksia logistiikan toimintoihin. Nain logistiikan osaamista
on voitu lisata jo hankkeen aikana muissakin meneillaén olevissa hankkeissa ja
muista hankkeista on saatu tietoa logistiikan kehittamishankkeeseen. Pelastustoi-
men logistiikan kehittamishanke on tehnyt yhteisty6ta myds muiden kuin tyoryh-
massa suoraan kytkoksissa olevien hankkeiden kanssa.

Hanke koostui kolmesta tydpaketista. Ensimmaisesséa tydpaketissa tehtiin toiminto-
ymparistdanalyysi. Toimintaymparistdanalyysissa selvitetdan: miksi on tarve kehit-
taa pelastustoimen logistiikkaa, millaista lainsdadéntda asiaan liittyy, miten logistii-
kan tarpeet ilmenevéat pelastustoimen strategiassa ja miten logistiikan toiminnoilla
voidaan vastata tunnistettuihin valtakunnallisiin uhkaskenaarioihin.

Toisessa tyOpaketissa maaritettiin pelastustoimen logistiikan suorituskykyvaatimus.
Suorituskyky koostuu kyvykkyyksista. Logistiikan toimintoihin liittyvia kyvykkyyksia
on listattu ja kuvattu tdssa raportissa. Pelastustoimen kehittdmista ohjaa mm. pe-
lastustoimen strategiset tavoitteet. Tassa tyopaketissa kasiteltiin myds asiaa, miten
pelastustoimen logistiikka voi edesauttaa pelastustoimen strategisten tavoitteiden
toteutumista.

Kolmannessa ty0paketissa maaritetaan palveluiden taso. Tama pitaa sisallaan ar-
vion nykyisesté suorituskyvysta verrattuna hankkeessa tunnistettuun suorituskyky-
vaatimukseen. Arviota varten on tehty haastatteluja, vierailuja pelastuslaitoksiin ja
jarjestetty valtakunnallinen kysely logistiikan toimintoihin liittyen. Liséksi laajasta
SM tietopyynndsta vuoden 2022-tiedoista on keratty tietoa logistiikan toimintoihin
liittyen. Kolmas tydpaketti ja tama raportti pitda myds sisdllaan toimenpiteita joilla
pelastustoimen logistiikan toimintojen kehittdmisté voi jatkaa.



2 Hanketiivistelma

Tahan lukuun on keréatty tiivistelma tydpaketeista yksi toimintaymparistdanalyysi ja tyo-
paketista kaksi suorituskykyvaatimuksen maarittdminen. Tiivistelmien tarkoitus on tii-
vistetysti kuvata eri tydpakettien sisaltéa ja mita tuloksia kussakin tyépaketissa on 16y-
detty.

2.1 Tyopaketti 1. Toimintaymparistoanalyysi

Pelastustoimen tehtdva on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vahentaa onnetto-
muuksia. Pelastustoimella on jatkuva valmius vastata onnettomuuksiin ja normaa-
liolojen suuronnettomuuksiin liittyvasta toiminnasta. Pelastustoimen palvelukoko-
naisuuden tulee toimia kaikissa olosuhteissa paikallisena, alueellisena ja valtakun-
nallisena yhteensopivana kokonaisuutena. Pelastustoimen johtamisjarjestelmalla
on oltava kyky kaikissa turvallisuustilanteissa viivytyksittd kaynnistaa tehokas pe-
lastustoiminta ja johtaminen ajankohdasta riippumatta. Pelastustoimella on myés
oltava kyky antaa ja vastaanottaa kansainvalista apua.t

Suuret onnettomuus ja héiridtilanteet tarvitsevat organisoituja ja tehokkaita valta-
kunnallisia ratkaisuja. Esimerkiksi suurissa maastopaloissa yhden hyvinvointialu-
een resurssit eivat valttamatta riité, ja talléin tarvitaan alueellista tai valtakunnallisia
tukitoimia. Kalajoen maastopalo vuonna 2021 osoitti, ettd koko valtakunnan tason
avunantotilanteessa prosesseissa on kehitettavaa.?

Pelastuslaitosten avunannosta toisille pelastuslaitoksille saadetaan pelastuslain
458:ssa. Pelastuslaitosten tulee tarvittaessa antaa apua toiselle pelastuslaitokselle
pelastustoiminnassa ja laatia yhteistytssa tarpeelliset pelastuslaitosten yhteistyo-
suunnitelmat avun antamiseen seka avun pyytamisesta ja antamisestas. Avunanta-
misesta valtakunnallisella tasolla ei ole olemassa yhdenmukaisia suunnitelmia tai
siita pitdd sopia tapauskohtaisesti hyvinvointialueiden kanssa. Valtakunnallisilla lo-
gistiikan suorituskykyvaatimuksilla voidaan mahdollistaa parempi varautuminen

2.1.1 Monitapaustutkimus pelastustoimen
valtakunnallisista skenaarioista

Pelastustoimessa on maaritetty monialaisissa asiantuntijaryhmissa Suomessa
mahdollisesti tapahtuvia skenaarioita, joihin pelastus toimen on varauduttava.
Tasséa hankkeessa skenaarioita purettiin tapauksiin ja naista etsittiin yhtalaisyyksia,
miten skenaarioihin voisi paremmin varautua. Kaikissa skenaarioissa arvioitiin

1 Valtakunnalliset strategiset tavoitteet pelastustoimennan jarjesteamiselle vuosille
2023-2026

2 Kalajoen Rautioin Metsapalo 2021, Kokemuksia ja oppeja metsapalo-osaamisen ke-
hittAmiseen

3 Pelastuslaki (379/2011)



mahdolliset tehtavien kestot pitkiksi jopa useiden paivien tai viikkojen mittai-
siksi.Tama aiheuttaa kaikkiin skenaarioihin huollon tarvetta niin henkiléstén kuin
kalustonkin osalta. Skenaarioissa yhtenaista oli myds niiden laajat resurssien tar-
peet ja onkin todennakdista, etta yhden hyvinvointialueen resurssit eivat riita tilan-
teen hoitamiseen. Tall6in tarvitaan apua joko yhteisty6alueelta tai valtakunnalli-
selta tasolta.

Yhtena ratkaisuna tehokkaaseen resurssien siirtdmiseen toiselle alueelle tutkittiin
erilaisia moduuliratkaisuja. Valtakunnallisesti olisi mahdollista luoda jarjestelma
moduuleista pelastustoimen valtakunnalliset skenaariot huomioiden. Ruotsissa
MSB on luonut valtakunnallisen moduulijarjestelman heidan valtakunnalliset ske-
naarioiden pohjalta. Esimerkiksi maastopalojen torjuntaan on tehty 22 kappaletta
samanlaisia maastopalomoduuleita, joita on jo valmiiksi sijoitettu eri puolille val-
tiota. Moduuleita voidaan my6s keskittda ennakkoon alueille, joissa on kohonnut
maastopalojen riski. Samoin voidaan toimia myds muihin skenaarioihin liittyvien
moduuleiden kanssa.

Kuval. MSB: maastopalomoduulin osia.

Maastopalomoduuli Ruotsissa kasittaa kolme kahdenkymmenen jalan konttia.
Naista kaksi on pumppu/letkukontteja ja yksi monkijd/pumppukontti. Kaikki moduu-
lit ovat keskendan samanlaisia. Tamé& helpottaa moduulien kayttéa ja huoltoa.
Standardoiminen helpottaa moduulien kayttéa, kun kaikki koulutuksen saaneet tie-
tavat mihin moduuli pystyy ja mita siité 16ytyy. My6s huolto on helpompaa, kun
huoltoon menevan moduulin tilalle voidaan antaa varikolta vastaava heti tilalle.
Nain huolto ei aiheuta palvelutasossa laskua.

2.1.2 Moduulien halytysprosessi ja valmiuden yllapito

Valtakunnallisiin skenaarioihin varautumista varten tulee hankkia pelastustoimen
kayttoon riittdva maara toimintaan soveltuvia yhdenmukaisia moduuleita. Moduulit
sijoitetaan alueille, joissa ko. skenaarion riskit ovat kohonneet. Moduulien sijoitta-
mista voidaan muuttaa tilanteen niin vaatiessa. Esimerkiksi tulvavallimoduulin tarve
siirtyy kevaan aikana yleensa etelasta pohjaiseen sitd mukaan, miten kevat ja lu-
mien sulaminen etenevat. Myds muiden moduulien sijoittelun suhteen tulee pitaa
ylla tilannekuvaa ja siirtda moduuleita uhkien alueilla muuttuessa.



Moduulien kayttda ja valmiutta tulee valvoa vahintaéan alueellisella tasolla, mutta
myos valtakunnallisella tasolla. Jarjestelmien pitdéd kyetd antamaan tietoa kyvyk-
k&dan henkilokunnan tilasta ja mahdollisuuksista varata ne moduulien kayttéén. Mo-
duulin kayttdonotto ei saa laskea liiaksi pelastustoimen valmiutta reagoida muihin
mahdollisiin onnettomuuksiin. TAman takia henkiléresursseja hallinnoivan jarjestel-
man pitaa pystya antamaan tieto, miten moduulin kayttdonotto vaikuttaa kunkin
alueen valmiuteen.

Pelastustoimen henkildsténhallintajarjestelmén pitda pystya hallinnoimaan henki-
I6iden kyvykkyyksia ja nama kyvykkyyden pitaa pystya sitomaan kaytdssa oleviin
moduuleihin. Kun moduuli otetaankéyttdon pitéa jarjestelmén pystya sitomaan
henkild tiettyyn moduuliin ja rekisterdimaan aika, koska henkilé on tydnsé halytyk-
sen tultua aloittanut. Henkiloston jaksamisen ja kierron mahdollistamiseksijarjestel-
masta pitaad pystya seuraamaan henkilon aktiivista aikaa tehtavassa. Talldin tarvi-
taan mya@s tieto soveltuvan henkiloston saatavuudesta, jotka eivéat ole aktiivisesti
sidottuna tehtéavaan, mutta ovat siihen tarpeen tullen halytettavissa.

Pelastustoiminnanjohtaja (myohemmin PTJ) tekee paatokset moduulien kayttoon-
otosta. PTJ lahettaa pelastustoimen alueelliselle tilannekeskukselle pyynnén tarvit-
tavista moduuleista tai kyvykkyyksista tilannepaikalle. Tilannekeskus alueeltaan
kokoaa tarvittavat moduulit miehistéineen ja ilmoittaa saatavuuden PTJ:lle. PTJ va-
litsee soveltuvimmat moduulit kayttoonsa ja tilannekeskus suorittaa halytyksen.
Moduulit valittavat arvioin saapumisesta PTJ:lle tilausvaiheessa alueellisen tilaus-
keskuksen kautta ja lahdettyddn matkaan viela suoraan tilannepaikalle. Tilanne-
keskukset voivat kaksisuuntaisen halyttdmisen avulla koota moduuleille henkilds-
ton. Kaksisuuntaisella halyttamisella pitéaa olla alueelliset jaot. Halyttdminen pitaa
voida suorittaa hyvinvointialueittain, yhteistydalueittain tai valtakunnallisesti. Kaksi-
suuntaista halyttamistéa voidaan kayttaa tilanteissa, joissa ei puhuta valittéman lah-
tévalmiuden tehtavista. Esimerkiksi maastopalot ovat hyva esimerkki tehtavista,
missé ensivasteen jalkeen tehtavaéan voidaan joutua sitomaan paljon henkildstoa
pitkaksi aikaa.

2.1.3 Valtion osallistuminen valmiuden yllapitamiseen

Logistiikka voidaan liittda kaikkiin pelastustoimen toimintoihin. Logistiikka on mate-
riaali-, tieto-, ja padomavirtojen hallintaa. Pelastustoiminnan valtakunnallinen tieto-
johtaminen onkin keskeinen tekija pelastustoimen palveluiden ja tehtavien laadu-
kasta ja tehokasta toteutusta sekéa toiminnan ennakointia, suunnittelua ja analy-
sointia. Varautuessa suuriin onnettomuus ja héairittilanteisiin valtio voi pelastuslain
978:n mukaan osallistua pelastustoiminnassa tarvittavan valmiuden yllapitoon
hankkimalla sellaista erityiskalustoa tai rahoittamalla sellaista toimintaa, jonka
hankkiminen tai rahoittaminen valtion varoista on erityisesta syystéa tarkoituksen-
mukaista.*

Valtakunnallista logistiikkaa pitaa johtaa ja kehittda valtakunnallisella tasolla. Teh-
tavia voidaan jakaa alueellisille tai paikallisille tasoille, mutta kokonaisuuden koor-
dinointi tulee olla yhdessa paikassa. Tapoja kokonaisuuden hallintaan on useita ja
pelastuslain uudistuksessa tulevat yhteistydalueita voidaan kayttaa yhtena tyoka-

luna kokonaisuuden hallinnassa. Tulevien yhteistydalueiden tulee tehda vastaavat

4 Pelastuslaki (379/2011)
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avunanto- ja vastaanottosuunnitelmat kuin hyvinvointialueidenkin. Naissa suunni-
telmissa pitdé ottaa huomioon my®gs tarvittavat logistiikan toiminnot.

Materiaalin mé&ard, kayttd, kulutus ja varastointitarve on suunniteltava valtakunnal-
listen skenaarioiden hallinnan seka valtakunnan sisaisen ja kansainvalisen avun-
tarpeen pohjalta. Pelastustoimella on oltava suojatut tilat sek& materiaali ja logis-
tiikka, joiden avulla kyetdan yhdenmukaisesti johtamaan ja tukemaan pelastustoi-
minnan suorituskyvyn kayttéa eri yhteistyétahojen kanssa.

2.2

2.2.1

Tyopaketti 2. Suorituskykyvaatimusten
maarittaminen

Pelastustoimen logistiikan kehittamishankkeen toisessa tyopaketissa méaarite-
téaan pelastustoimen logistiikan suorituskykyvaatimukset. Suorituskykyvaati-
mukset ovat johdettu ajatuksesta, miten logistiikan toiminnot mahdollistavat
pelastustoimen strategian toteutumisen. Valtioneuvosto on vahvistanut pelas-
tustoimen uuden strategiset tavoitteet vuosille 2023-2026. Pelastustoimen
strategiset tavoitteet ohjaavat pelastustoimea ja sen kehittdmisen suuntaa.

Pelastustoimen logistiikan suorituskykyvaatimuksien liséksi raportissa on ku-
vattu, miten maaritetyt suorituskykyvaatimukset voitaisiin pelastustoimessa to-
teuttaa. Suorituskyky koostuu kyvykkyyksista ja ndma kyvykkyydet on esitetty
tassa raportissa. Eri toiminnan tasoilla pitaa kyeta rakentamaan ja kokoamaan
erilaisia kyvykkyyksia. Nama on otettu huomioon pelastustoimen logistiikan
suorituskykyvaatimuksia maaritettdessa.

Pelastustoimea kehitetddn monien hankkeiden ja saaddsvalmisteluiden avulla.
Pelastustoimen logistiikan kehittdmishanke on tehnyt tydpaketin kaksi aikana
yhteisty6ta useiden muiden logistiikkaan kytkoksissa olevien hankkeiden
kanssa ja lisdnnyt taman avulla logistiikantoimintojen tarkeyden tietoisuutta pe-
lastustoimessa. Logistiikan toimintojen kehittdminen on laaja-alaista tyota ja
edellyttd& yhteistyota koko hallinnonalalla tai jopa poikkihallinnosta yhteistyota.

Suorituskykyvaatimus

Suorituskykyvaatimus on tietoon perustuva vaatimus halutun vaikutuksen edel-
lyttdmastéa suorituskyvysta. Suorituskykyvaatimus syntyy palvelun jarjestajan
asettamista tavoitteista. Suorituskykyvaatimus on toteutusriippumaton, joten
palveluntuottaja yllapitéa tarpeelliseksi katsomiaan resursseja seké huolehtii
niiden saatavuudesta kaytannossa.

Pelastustoimen suorituskykyvaatimukset perustuvat toimintavalmiutta vaativien
tehtavien tunnistamiseen muun muassa sisaisen turvallisuuden tilannekuvan,
valtakunnallisen tai alueellisen toimintaympéaristdanalyysin ja niista johdettujen
skenaarioiden avulla. Toimintavalmiudelle asetettavat kriteerit ovat suoritusky-
kyvaatimuksia.
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Suorituskykyvaatimukset voidaan kohdistaa myds ennaltaehkaiseviin ja ei-kii-
reellisiin palveluihin.®

2.2.2 Pelastustoimen voimavaroja on tarvittaessa
kyettava tehokkaasti jakamaan ja keskittamaan
valtakunnallisesti

Valtakunnassa voi tapahtua suuri onnettomuus tai hairidtilanne, jonka hoitami-
seen ei yhden hyvinvointialueen resurssit riitd. Vaikka pelastuslaki edellyttaa,
ettd hyvinvointialueet ovat tehneet naapurihyvinvointialueiden kanssa suunni-
telmat avun antamisella ja vastaanottamisella, voi tilanteen hoitaminen edellyt-
taa tatakin suurempaa resurssien tarvetta. Talloin pelastustoimen tulee olla ky-
keneva kokoamaan valtakunnallista suorituskykya.

Voimavarojen keskittdminen voi tarkoittaa materiaalin, henkildiden, tiedon tai
naiden yhdistelmien keskittamista tai jakamista. Taman mahdollistamiseksi pe-
lastustoimessa pitéa olla valmius materiaali-, tieto- ja pa&domavirtojen hallin-
taan. Jarjestelmien ja toimintatapojen tulee olla valtakunnallisesti yhdenmukai-
set taatakseen mahdollisimman tehokkaan ja hairi6ttéman toiminnan. Pelas-
tustoimen voimavarat on koottu erilaisiksi kyvykkyyksiksi ja néité kyvykkyyksia
on tarpeen tullen voitava keskittdd sinne missa niitd eniten tarvitaan. Voimava-
rojen keskittdmisessa tulee ottaa kuitenkin huomioon palvelutason sailyttami-
nen tietylld tasolla kaikilla hyvinvointialueilla.

Voimavarojen kokoaminen edellyttaa pelastustoimen jarjestelmien yhdenmu-
kaisuutta. Tama edellyttéda etta, pelastustoimessa tulee olla kaytossa yhden-
mukainen materiaalinimikkeistd. Naiden liséksi pelastustoimessa tulisi olla val-
takunnallisella tasolla vastaava palvelutasopaatds kuin hyvinvointialueilla on
omasta palvelutasostaan. llman valtakunnallista palvelutasopaatosta ei pelas-
tustoimen valtakunnallinen varautuminen tai valmiuden yllapitdminen ole koor-
dinoitua valtakunnallisesti. Valtakunnallista suorituskykyé tarvittaessa voi aluei-
den palvelutaso laskea liian pitkéksi aikaa alle hyvaksyttavéan tason.

2.2.3 Valtakunnnallinen palvelutasopaatos

Kukin hyvinvointialue jarjestaéa alueensa pelastustoimen palvelut hyvaksy-
mansa palvelutaso-paatoksen mukaan. Palvelutasopaatoksessa otetaan huo-
mioon alueella vallitsevat riskit ja uhat. Lisaksi palvelutasopaatoksessa huomi-
oidaan yhteistyd naapurihyvinvointialueiden kanssa.

Valtakunnallisiin skenaarioihin varautumista hyvinvointialueiden palvelutaso-
paatdksissa ei oteta huomioon. Vuoden 2024 alusta tulee voimaan viisi pelas-
tustoiminnan yhteistydaluetta, mutta namakaan eivat viela varmista valmistau-
tumista valtakunnallisiin skenaarioihin. Tarvitaan niin yhteistyaluetta kuin
koko valtakuntaakin koskeva palvelutasopaatds, etté voidaan varata riittavasti

5 Pelastustoimen ja siviilivalmiuden suorituskyky ja suunnitteluperuste-hanke
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resurssia tilanteiden hoitamiseen ja palvelutaso suuren onnettomuus tai hairio-
tilanteen sattuessa ei paikallisesti laske liikaa.

Pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) 5.1 § 6k mahdollistaa pelastustoi-
men poikkeusolojen materiaalisten valmiuksien tehtdvéan kokomamisen. Suuret
onnettomuus- tai hairiétilanteet eivat kuitenkaan yleensa aiheuta valtakuntaan
poikkeusoloja. Nain ollen, vaikka poikkeusoloihin olisi materiaalisesti varau-
duttu, ei se valttamatta ottaisi riittavasti tai mahdollisimman tehokkaasti huomi-
oon eri valtakunnallisten skenaarioiden tarvitsemia resursseja. Valtakunnallisia
skenaarioita varten tarvitaan erikseen valtakunnallinen palvelutasopaatos, jotta
olisi mahdollisuus ohjata varautumista valtakunnallisten skenaarioiden mukai-
siin tilanteisiin.

Nykyisessa tilanteessa pelastustoimen jarjestamislain mukaista poikkeusolojen
materiaalisten valmiuksien tehtdvan kokoamista ei kuitenkaan voida toteuttaa,
silla materiaalisen varautumisen, materiaalihallinnan ja -varastoinnin vastuita
hyvinvointialueiden ja valtion valill& ei ole kirjattu lakiin.

2.2.4 Logistiikka tukevat toiminnot
kenttajohtamisjarjestelmassa

Pelastustoimen kenttajohtamisjarjestelmaa tulisi kehittda myos logistiikan toi-
mintoja silmalla pitaen. Henkilo- ja materiaalilogistiikka tarvitsee riittavasti ai-
kaa voidakseen vastata henkilo- ja materiaalikysyntaan. Pelastustoiminnanjoh-
tajan tulee arvioida tilanteen kehittymista ja kestoa. Naiden arvioiden perus-
teella jarjestelma voisi arvioida tarvittavien resurssin riittavyytta ja huollontar-
vetta. Jarjestelman tulisi kyetd seuraaman yksittdisen pelastajan vuoron pi-
tuutta ja esimerkiksi pumppujen polttoaineenkulutusta. Nama tiedot yhdistet-
tynd arvioituun tilanteen kestoon antavat logistiikalle tarvittavaa tietoa ja enem-
man aikaa huoltologistiikan jarjestamiselle.

Pelastustoimessa tulisi my6s arvioida kykya huoltaa henkilostoa ja kalustoa
pitkittyneissa onnettomuus tai hairidtilanteissa. Huollon jarjestaminen tarvitsee
omat resurssinsa, etta se ylipaatansa voidaan jarjestéaa. Ennalta suunnitellut ja
testatut prosessit varmistavat huollon riittavyyden ja toimivuuden oikean tilan-
teen koittaessa. Huollon toimiessa myds pelastustoiminnalla on paremmat
mabhdollisuudet onnistua tehtdvassaan ja huollon jarjestaminen ei syo varsinai-
sen pelastustoiminnan resursseja.

Kenttajohtamisjarjestelmasta tulisi myods olla paasy logistiikkajarjestelman ma-
teriaalitietoihin. Tarvittavan materiaalin jarjestelmasta I0ydyttyaan jarjestelman
tulee kyeta tekemaan myaos tarvittavat suunnitelmat materiaalin siirtdmiseksi
oikeaan paikkaan. Jarjestelman tulee myos pystya tdman tiedon perusteella
paivittdmaan materiaalin valmiudessa oleva maara.

2.2.5 Modulaarinen materiaalirakenne pelastustoimeen

Pelastustoimen kyvykkyyksia tulisi hallita modulaaristen rakenteiden kautta.
Paivittaisten Erica:ssa olevien resurssien lisdksi tulisi pelastustoimessa olla
kyky koota kyvykkyyksid muista pelastustoimen kéytdssé olevista resursseista
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suuria onnettomuus ja hairidtilanteita varten. Varastoimalla materiaalin stan-
dardin mukaisiin yksikéihin, voidaan néista kasata tarvittavaa kyvykkyytta te-
hokkaasti. Varastoitaviin moduuleihin tulee soveltuvin osin soveltaa logistiikan
perusmittaa, joka on 40cm x 60cm. Taman mitan johdannaisia kayttamalla
saadaan materiaali pakattua standardin mukaisille lavoille ja koottua suurem-
piin yksikdihin tarvittavaa kuljetusta varten.

Kyvykkyyden kokoamiseen tarvitaan kalustoa, jarjestelmia, materiaalia, toimin-
taprosesseja, suunnitelmia, toimintaperiaatteita ja henkiléstoa oikealla osaami-
sella. Kaikki ndma tulee sisallyttaa logistiikan prosesseihin, jotta oikea materi-
aali on oikeassa paikassa oikeaan aikaan oikeassa méaarassa oikeassa kun-
nossa ja oikeilla kustannuksilla. My&s henkiléstd voidaan lukea moduulin
osaksi ja siséllyttdd sen kokoaminen ja siirtiminen osaksi logistiikan proses-
seja.

Modulaarinen logistiikkajarjestelmé& mahdollistaa my6s paremmin eri kyvyk-
kyyksien keskittamisen simuloimisen. Valtakunnallisten skenaarioiden pohjalta
tulisi pelastustoimessa simuloida erilaisia skenaarioita tapahtuvaksi eripuolella
Suomea ja arvioita resurssien tarvetta ja riittavyytta. Kyvykkyyksien keskitta-
mista tulisi arvioida, jotta voidaan varmistua resurssien riittavyys, jos esimer-
kiksi Suomessa sattuisi useampi suuri maastopalo samanaikaisesti. Myds mui-
den skenaarioiden samanaikaisuutta tulisi arvioida ja niiden vaikutusta pelas-
tustoimen palvelukykyyn valtakunnallisesti.

2.2.6 Logistiikka pelastustoimen strategisten
tavoitteiden edistaja

Valtioneuvosto vahvistaa joka neljas vuosi pelastustoimen strategiset tavoit-
teet. Tavoitteita kaytetddn ohjamaan pelastustoimen palveluiden jarjestamista
ja kehittamista. Tavoitteena on parantaa pelastustoimen palvelun saatavuutta,
laatua ja vaikuttavuutta seké kustannuksia ja tuottavuutta.®

Seuraavaksi on kayty lapi, kuinka pelastustoimen logistiikkaa kehittamalla voi-
daan edistaa pelastustoimen strategisten tavoitteiden toteutumista. Meneillaan
olevissa hankkeissa on tarkeda edistad koko toimea koskevia strategiasia ta-
voitteita tehokkaan ja yhdenmukaisen kehitystyon takaamiseksi.

Tavoite 1: Pelastustoimen palvelutaso toteutuu yhdenvertaisesti ja laaduk-
kaasti seka valtakunnallisesti ettd alueellisesti.

Pelastustoimen logistiikan suorituskykyvaatimukset osaltaan ovat varmista-
massa sitd, etta pelastustoimen resurssien kayton yhdenmukaistaminen voi-
daan toteuttaa kustannustehokkaasti ja tietoon perustuen. Resurssien tehokas
valtakunnallinen kayttd vaatii pelastustoimen valtakunnallisen logistiikkajarjes-
telmén, joka on osa valtakunnallista johtamisjarjestelmaa.

Pelastustoimen resurssit tulee saada samaan valtakunnalliseen tekniseen jar-
jestelméaén missa eri resurssien tilannetta voidaan yhdenmukaisesti tarkistella.
Resurssien tulee olla yhdenmukaiset niin kaluston, henkiléston kuin osaami-

senkin osa-alueilla. Pelastustoimessa kéaytettavien nimikkeiden tulee olla yhte-

6 Pelastustoimen strategiset tavoitteet 2023-2026
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nevat. Valtakunnallisten skenaarioiden pohjalta tunnistettujen tehtavien hoita-
miseen tarvittavat kyvykkyydet kuvataan skenaarioittain. Koska nimikkeet ovat
valtakunnallisesti yhtenevat voidaan jarjestelméasséa paremmin koota ja simu-
loida tarvittavien kyvykkyyksien kokoamista. Valtakunnallisen logistiikkajarjes-
telmén tulee kyeta kokoamaan ja siirtimaan eri resursseja tarpeen mukaan
koko valtakunnan alueella. Logistiikkajarjestelméssa pitaa olla tieto sen hetki-
sista resursseista paikallisesti, alueellisesti ja valtakunnallisesti. Liséksi logis-
tiikkajarjestelman pitaa kyeta jarjestamaan tarvittavien kyvykkyyksien kokoami-
nen.

Tavoite 2: Pelastustoimen henkildstéresurssit ovat riittavat ja henkildstd on
osaavaa ja hyvinvoivaa.

Pelastustoimen logistiikan kehittdmishankkeessa tuotettava logistiikanperus-
teet kasittava koulutusmateriaali on varmistamassa pelastustoimen osaamista
logistiikkaa vaativissa tehtéavissa. Logistiikka sisaltaviin tehtaviin on myés va-
rattu riittvasti henkildstéresurssia. Riittava ja kyvykas henkildstd voi suorittaa
logistiikkaa vaativat tehtavat tehokkaammin ja logistiikan prosesseihin varat-
tava henkilomaara on kokonaisuutena pienempi. Tama vapauttaa muuta hen-
kilostda varsinaiseen pelastustoimintaan.

Logistiikan peruskasitteiden laaja ymmartaminen pelastustoimessa mahdollis-
taa pelastustoimen valtakunnallisen logistiikkajarjestelman tehokkaan toimimi-
sen. Pelastustoimelle raataloity logistiikan koulutusmateriaali mahdollistaa lo-
gistiikan peruskasitteiden laajan perusosaamisen pelastusalalla. TAméan osaa-
misen johdosta alalla tiedetdan miten logistiikan ketjut toimivat ja osaavat toi-
mia ketjun eri kohdissa oikealla tavalla. Selkeat ohjeet ja toimintatavat lisdavat
henkildston hyvinvointia.

Tavoite 4: Pelastustoimella on valiton kyky toimia kaikissa turvallisuustilan-
teissa, ja se sdilyy turvallisuuden lahipalveluna.

Pelastustoimen valtakunnalliset logistiikan suorituskykyvaatimukset kootaan
pelastustoimen omien kyvykkyyksien pohjalta, mika varmistaa kyvykkyyksien
kokoamisen mahdollisuuden kaikissa turvallisuustilanteissa koko valtakunnan
alueella. Hyvinvointialueiden yhteistydsuunnitelmat toisten hyvinvointialueiden
kanssa ovat osa valtakunnallista yhteistydsuunnitelmaa. Yhteistydsuunnitel-
mien kokoamisen ansiosta voidaan paremmin arvioida kyvykkyyksien kokoa-
misen kykya valtakunnallisella tasolla.

Pelastustoimen kyvykkyyksien yhdenmukaistaminen ja modulaarinen rakenne
on varmistamassa pelastustoimen toiminnan edellytyksia kaikissa turvallisuus-
tilanteissa. Modulaarinen rakenne mahdollistaa kyvykkyyksien tehokkaamman
siirron alueelta toiselle, jos sille on tarvetta. Hyvinvointialueiden yhteistydsuun-
nitelmien pohjaksi on laadittu yhtenainen ohjeistus, jonka pohjalta voidaan
koota valtakunnallisia kyvykkyyksia.

Tavoite 5: Pelastustoimen alueellinen ja valtakunnallinen valmius seka varau-
tuminen mahdollistavat vaesttn suojaamisen kaikissa olosuhteissa.

Pelastustoiminnan logistiikan valtakunnalliset suorituskykyvaatimukset on laa-
dittu pelastustoimen valtakunnallisten skenaarioiden pohjalta ja materiaalin riit-
tavyytta ja huoltovarmuutta voidaan skenaarioiden pohjalta arvioida. Pelastus-
toimessa kaytettava materiaali on luokiteltu kriittisyysluokkien mukaan ja kriitti-
sen materiaalin riittdvyys on arvioitu myds markkinahdiritilanteissa ja poik-
keusolosuhteissa.
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Pelastustoimen suorituskykyvaatimukset kotaan modulaarisista kyvykkyyk-
sistd. Modulaaristen kyvykkyyksien ansiosta voidaan kyvykkyyksien riittavyytta
arvioida alueellisesti ja valtakunnallisesti. Pelastustoimen organisaatioilla tulee
olla kyky hallita erilaisia moduuleita organisaatiotasoa vastaavalla tavalla. Ma-
teriaalin saatavuudesta ja kulutustarpeista on pelastustoimessa kasitys, minka
perusteella voidaan arvioida materiaalin varastoinnin tarve.

Tavoite 6: Pelastustoimen kansainvalinen toiminta on aktiivista, suunnitelmal-
lista ja kytkeytyy pelastustoimen kansallisiin rakenteisiin.

Niin valtakunnallinen kuin kansainvélinenkin HNS-toiminta on yhteensovitettu
valtakunnallisten logistiikan suorituskykyvaatimusten kanssa. Pelastustoimen
logistisilla kyvykkyyksilla kyetaan vastaamaan kaikkiin HNS-toimintaan liittyviin
logistiikan vaatimuksiin.

Lahetettavilla tai vastaanotettavilla yksikoilla voi olla erilaisia tarpeita toiminto-
jensa jatkuvuuden takaamiseksi. Nama toiminnot ja niihin liittyvéat luvut tulee
olla tiedossa ennalta, jotta pelastustoimen HNS-jarjestelyt voivat néihin vaatei-
siin vastata. Modulaaristen yksikdiden kulutusluvut voidaan arvioida skenaa-
rioiden pohjalta ja ndiden lukujen perusteella voidaan arvioida mita pelastustoi-
men HNS-palveluiden tulee pystya tuottamaan ja kuinka paljon. Pelastustoi-
minnan HNS-toiminta tarvitsee myds omaa materiaalia ja henkilostda toiminto-
jensa laadun takaamiseksi. Tamén kaluston ja henkiléston tulee olla varattuna
HNS-toiminnoille erikseen.

Tavoite 7: Pelastustoimen palveluiden ja tehtavien valtakunnallinen suunnit-
telu, toteutus ja kehittdminen perustuvat tiedolla johtamiseen ja yhtenaiseen
tiedonhallintaan.

Pelastustoimella tulee olla kaytdssaan valtakunnallinen materiaalinhallintajar-
jestelm@, josta saadaan selville sen hetkiset materiaaliset valmiudet pelastus-
toimessa. Materiaali yllapidetaan jarjestelméassa modulaarisesti ja siita voidaan
tarvittaessa koota erilaisia kokonaisuuksia tilanteen niin vaatiessa. Modulaari-
nen materiaalinhallintajarjestelma on osa pelastustoimen logistiikkajarjestel-
maa. Pelastustoimen logistiikkajarjestelmalla on mahdollista koota materiaalia
ja henkilostoa kyvykkyyksien kokoamiseksi koko valtakunnan alueella.

Vahintaankin pelastustoimessa tarvittava erittain kriittinen ja kriittinen materi-
aali on kirjattava jarjestelmaan niin, ettéd materiaalien tilannetta voidaan tarkas-
tella paikallisella, alueellisella ja valtakunnallisella tasolla. Materiaalit tulee va-
rastoida niin, etta niitd voidaan yhdistaa eri moduuleihin. Jos tiettya materiaalia
tai kyvykkyytté tarvitaan, voidaan jarjestelmasta suoraan hakea, mista tarvitta-
vaa materiaalia on helpoiten saatavilla ja miten se kohteeseen tehokkaimmin
saadaan toimitettua.

Tavoite 8: Pelastustoimen investoinnit tukevat palvelutuotannon vaikuttavuutta

Pelastustoimen logistiikan kehittdmishankkeen edistdmé& modulaarinen materi-
aalirakenne edellyttéda valtakunnallisesti yhteensopivia materiaaleja, kalustoa
ja jarjestelmia. Pelastustoimen investoinneissa tulee jatkossa ottaa paremmin
huomioon materiaalin seka kaluston yhteensopivuus, modulaarisuus ja yhteen-
sopivuus logistisiin jarjestelmiin. Hyvinvointialueiden tulee varmistaa hankitta-
van materiaalin yhteensopivuus valtakunnalliseen jarjestelméan. Pelastustoi-
men yhteinen materiaalinimikkeistd mahdollistaa materiaalin valtakunnallisen
yhteensovittamisen.

Keskitetyilla valtakunnallisilla hankinnoilla voidaan helpommin hallita hankitta-
van materiaalin yhteensopivuutta modulaarisessa jarjestelméassa. Hankintaa
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voidaan hajauttaa, mutta materiaalin sopivuus tulee varmistaa keskusjarjestel-
maan. Keskitetyn hankinnan avulla saadaan myds parempi kasitys materiaalin
kulutuksesta, mink& pohjalta voidaan arvioida mm. kriittisen materiaalin varas-
toinnin ja investointien tarvetta.

Tavoite 9: Pelastustoimen hallinto- ja ohjausjarjestelmé on selkea.

Pelastustoimen logistiikkajarjestelma toimii yhtenaisena selkeana kokonaisuu-
tena koko valtakunnan alueella. Logistiikkatoiminnot on otettu huomioon pelas-
tustoimen uudelleenorganisoinnissa. Logistiikkatoimintojen resurssit on var-
mistettu pelastustoimessa.

Logistiikan valtakunnallisia kyvykkyyksia tarkastellaan valtakunnallisella ta-
solla. Valtakunnallinen logistiikkajarjestelma rakentuu valtakunnallisten suori-
tuskykyvaatimusten mukaan. Valtakunnalliset logistiikan suorituskykyvaatimuk-
set ovat osaltaan varmistamassa palveluiden yhdenmukaista saatavuutta koko
valtakunnan alueella.

2.2.7 Pelastustoimen logistiikan suorituskykyvaatimus

Pelastustoimella on kyky hallita ja johtaa sen

tarvitsemia materiaali-, tieto- ja padomavirtoja.

Pelastustoimen valtakunnallinen suorituskykyvaatimus on, etta pelastustoi-
mella on kyky hallita ja johtaa sen tarvitsemaa materiaali-, tieto- ja paaomavir-
toja. Suorituskykyvaatimus siséltaa erilaisia kyvykkyyksista. Pelastustoimen lo-
gistiikan kehittamishanke on tunnistanut Pelastustoimen johtamisjarjestelman
yhdenmukaistaminen ja kehittdminen- hankkeesta logistiikkaan liittyvia kyvyk-
kyyksia. Kirjatun kyvykkyyden alle on listattu logistiikan nakdkulmasta kyvyk-
kyyden maarittelyyn vaikuttavia asioita. Kyvykkyydet on listattu seuraavasti:

¢ Kyky johtaa ja tukea pelastustoimintaa
o Logistiikan prosessit ovat osa johtamisen prosesseja.

o Logistiikan prosessit on suunniteltu johtamistydkaluiksi ja mahdol-
listavat myds pelastustoiminnan tukemisen.

o Tekniset jarjestelmét mahdollistavat tehokkaan johtamisen ja tuki-
toiminnot.

¢ Kyky suunnitella ja huolehtia pelastustoiminnan aikaisesta taloushallinnosta

o Pelastustoimi kykenee hinnoittelemaan materiaaliensa ja henkilds-
tonsa kayton.

o Taloushallintoa kyetééan toteuttamaan niin, kustannukset ovat jal-
keenpain mahdollista eritelld ja kohdentaa tiettyyn tapahtumaan.
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¢ Kyky valvoa henkiléresurssien kayttéa valmiuden ja pelastustoiminnan ai-
kana

o Henkiléstdn osaaminen tulee olla tiedossa, jotta voidaan arvioida
kykya koota tarvittavia kyvykkyyksia.

o Pelastustoiminnan aikana henkiléston kayttéa on voitava valvoa
ty6turvallisuuden vuoksi ja valttydkseen liian pitkiltd vuoroilta.

¢ Kyky jarjestaa pelastustoiminnan aikainen huoltotoiminta ja logistiikka

o Pelastustoiminnan pitkittyessaan tarvitaan huoltoa. Arviot tilanteen
kestosta ja tarvittavista resursseista antaa mahdollisuuden jarjes-
taa huoltoa ennakolta.

o Huollolle ja logistiikalle on varattu resurssit erikseen.
¢ Kyky valtakunnan sisdisen avun antamiseen ja vastaanottamiseen

o Yhdenmukaiset materiaalinhallinta-prosessit, -jarjestelméat ja mate-
riaalit tehostavat avun antamista ja vastaanottamista.

o Valtakunnallisen materiaalinhallintajarjestelméasté saa tiedon kai-
kista erittain kriittisista ja kriittisistd materiaaleista siirto suunnitel-
mineen.

o Henkiléstdn osaamisesta ja tilasta on tieto jarjestelmassa. Henki-
|6stba voidaan koota

Suunnittelu ja ohjausjarjestelmén kehittdmishankkeessa kyvykkyyksien listaa-
minen on keskeisessa asemassa. Taman hankkeen logistiikkaan vahvasti liit-
tyvia kyvykkyyksia on listattu seuraavaksi ja kyvykkyyksien alle on kirjattu lo-
gistiikalle ominaista kuvausta.

oKyky toteuttaa kustannuslaskentaa ja palveluiden hinnoittelua
o Kyky hinnoitella logistiikkapalveluiden tuottamista
¢ Kyky laskuttaa yhdenvertaisin perustein

o Valtakunnallista logistiikkaa toteutetaan yhtenevin kustan-
nuksin

¢ Kyky hankkia ulkoistettuja palveluita

o Logistiikkapalveluita kyetaan tarvittaessa ostamaan vapailta
markkinoilta

¢ Kyky huomioida toimenpiteiden kustannusvaikutukset

o Kyetdan arvioiman kustannusten vaikutus tarvittavaan palve-
luun

Edellda mainitut kyvykkyydet ovat tehokkaan logistiikan toteutumisen kannalta
ensiarvoisen tarkeita. Logistiikka pitaa sisallaédn materiaali-, tieto-, ja padoma-
virtojen hallintaa. Puhuttaessa logistiikasta tulee ottaa naméa kaikki kolme asiaa
huomioon.

Naiden kyvykkyyksien toteuttamiseksi on pelastustoimen suoriuduttava seu-
raavista toimista:
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¢ Pelastustoimen erittain kriittinen ja kriittinen materiaali on lisattava sellaiseen
tekniseen jarjestelmaan, ettd sen maara, laatu ja saatavuus on aina tie-
dossa.

o Erittain kriittisen ja kriittisen materiaalin varastoimiseksi, halyttamiseksi ja siir-
tamiseksi valtakunnan alueella on tehtava ajantasaiset suunnitelmat.

o Erittain kriittisestd ja kriittisesta materiaalista on selvitettava niiden mitta- ja
massatiedot, seka kulutuslukemat kun materiaalia kaytetaan.

o Henkildstd tulee olla sellaisessa teknisessa jarjestelmassa, etta heidan osaa-
misensa ja tilansa on aina tiedossa. Jarjestelmén tulee myos kyeta kah-
densuuntaiseen halyttamiseen.

¢ Materiaalin kierto on suunniteltava niin, ettd syntyy mahdollisimman vahan
hukkaa.

Pelastustoimen logistiikan suorituskykyvaatimuksilla voidaan edistaa myos pe-
lastustoimen strategisten tavoitteiden saavuttamista.

Kaikki edella mainitut toimet edellyttavat, ettd pelastustoimessa on kaytdssa
sellainen yhtenainen tekninen jarjestelma milla voidaan hallita ko. toimia. Jar-
jestelman tulee pystya kertomaan missa tarvittavaa materiaalia tai osaamista
on, ja miten se voidaan tarvittaessa koota tapahtumapaikalle.
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3 Palveluiden tason maarittaminen

Pelastustoimen logistiikan kolmannessa tydpaketissa tehtiin kysely pelastuslai-
toksille logistiikan toimintoihin liittyen. Kysely sisalsi kysymyksia materiaalinhal-
lintaan, varastointiin ja avun antamiseen toiselle pelastuslaitokselle. Kysely la-
hettiin hyvinvointialueiden kirjaamoihin ja pelastuslaitosten johtajille 14.9.2023
ja siihen oli aikaa vastata 15.10 asti. Vahdaisen vastaajamaaran takia vastaus-
aikaa jatkettiin kahdella viikolla. Lopulta vastauksia saatiin neljaltatoista pelas-
tuslaitokselta. Vaikka kaikilta pelastuslaitoksilta ei saatu vastausta, voidaan
saatujen vastausten perusteella muodostaa kasitys logistiikkaan liittyvien ky-
vykkyyksien nykytilasta ja toimenpiteista niiden kehittdmiseksi. Saaduista vas-
tauksista otetaan joko mediaani tai keskiarvo ja tata arvoa kaytetaan muodos-
tamaan kasitys koko valtakunnan alueelta. Tama lisaa kyselyn virhemarginaa-
lia, mutta ndin voidaan muodostaa kasitys logistiikan toimintojen tilasta koko
valtakunnan alueelta.

Hyvinvointialueet kartalla

1. Itd-Uudenmaan hyvinvointialue
2. Keski-Uudenmaan hyvinvointialue
3. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
4. Vantaan ja Keravan hyvinvointialue @
5. Varsinais-Suomen hyvinvointialue
6. Satakunnan hyvinvointialue
7. Kanta-Hameen hyvinvointialue
8. Pirkanmaan hyvinvointialue
9. Paijat-Hameen hyvinvointialue
10. Kymenlaakson hyvinvointialue
11. Etelad-Karjalan hyvinvointialue
12. Etelad-Savon hyvinvointialue
13. Pohjois-Savon hyvinvointialue
14. Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
15. Keski-Suomen hyvinvointialue
16. Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue
17. Pohjanmaan hyvinvointialue
18. Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue
19. Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
20. Kainuun hyvinvointialue
21. Lapin hyvinvointialue

Kuva 2. Vastanneet hyvinvointialueet. Myds Helsingin kaupungin pelas-
tuslaitos antoi vastauksensa.

3.1 Pelastuslaitosten kaytossa olevat
materiaalinhallintajarjestelmat

Kysymykseen onko pelastuslaitoksen kaytdssa kalustonhallintajarjestelmaa vain yksi
pelastuslaitos vastasi, etté ei ole kaytdssa. Ei vastannut pelastuslaitos oli Pohjois-
Pohjanmaan pelastuslaitos. Tama vastaus johtui siité, ettéd he ovat juuri yhdistyneet
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Oulu-Kaoillismaan ja Jokilaaksojen pelastuslaitoksiin ja siirtynyt kdyttamaan naiden hy-
vinvointialueiden tietojérjestelmié. Tosin talla hetkella heilla ei ole kéytdssaan sellaista
teknistd materiaalinhallintajarjestelmaa johon he ovat aikaisemmin tottuneet.

Trail on talla hetkella suosituin kalustonhallintajarjestelma. Vastanneista pelastuslai-
toksista se on kaytossa kuudella eli 43% vastaajista kaytti sité. Trail on reilu kymme-
nen vuotta kehittdnyt omaa kalustonhallintajarjestelmaa ja on vakiinnuttanut ase-
mansa pelastuslaitoksilla. Tassa tapauksessa kalustonhallintajarjestelma on sama
kuin materiaalinhallintajarjestelma. Jarjestelm& hallinnoi siihen liitettyé kalustoa ja sen
yllapitoa. Muita kaytettyja jarjestelmia olivat mm. Spotilla 2kpl, DragerWare 1kpl, Vitec
Alma 1kpl, Arttu 1kpl, Filemaker 1kpl.

Materiaalinhallintajarjestelmista selvitettiin kuinka kauan ne ovat olleet pelastuslaitos-
ten kaytossa. Vastaukset haarukoitiin arvoihin alle yksi vuosi, 1-2 vuotta, 2-5 vuotta ja
yli viisi vuotta. 43% vastaajista olivat vaihtaneet jarjestelméan kahden vuoden siséan.
Jarjestelma oli useimmiten vaihdettu Trailiin. Joillakin pelastuslaitoksilla oli myés me-
neilladn uuden jarjestelmén hankinta. Yksi tallainen pelastuslaitos on Helsinginkau-
pungin pelastuslaitos joka jarjsestéa asiasta kilpailutuksen vuoden 2024 alussa.

Kyselyssa selvitettiin myds materiaalinhallintajarjestelmien hankinta ja kayttokustan-
nuksia. Hankintahinnat vaihtelivat muutamista tuhansista euroista aina kymmeniintu-
hansiin euroihin. Myds kuukausittaiset maksut selvitettiin. Lisenssimaksut vaihtelivat
350 €:n ja 1800 €:n valilld keskiarvon ollessa 730€. Tasta voidaan paatelld, ettd mate-
riaalinhallinnan lisenssimaksu Suomessa on noin 210 000 € vuodessa. Lukua voidaan
my6hemmin kayttaa jos arvioidaan valtakunnallisesti yhdenmukaisen materiaalinhal-
lintajarjestelman hankintaa.

3.1.1 Materiaalinhallintajarjestelmassa olevat tiedot

Materiaalinhallintajarjestelman kaytosta selvitettiin mita materiaaleja eri pelastuslaitok-
sissa on jarjestelméassa ja mitd tietoa materiaaleista on jarjestelmaan syotetty. Seu-
raavissa taulukoissa on esitetty kaavion muodossa kunkin tiedon yleisyys jarjestel-
missa.
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Materiaalien tiedot jarjestelmassa

Muita tietoja
Materiaalin yksiloiva tunnus I I
Voiteluaineen tarve I
Polttoaineen tarve |
Mitat (Paino, pituus,leveys,korkeus) I
Varastopaikka | S S S
Poistoiks I S
Huollot B o
Kayttoaika | s N O S S
Varastointipdivit I
""" [ e ]
Materiaaliryhma  IEE—— I e
Kriittisyysluokka
Nimike IEE—— ISl

(=]
]
=
@
[=:]
]
[
]

14

Taulukko 1. Materiaalien tiedot jarjestelmassa.

Taulukon epatasaisuus osoittaa pelastuslaitosten erilaisen materiaalinhallintaproses-
sit. Materiaalin hallinnan periaatteiden ja ohjeiden yhdenmukaistaminen on ensimmai-
nen askel kohti valtakunnallista materiaalinhallinnantilannekuvaa. Kaikki taulukossa
mainitut tietoluokat ovat kriittisia tietoja logistiikan jarjestamisen kannalta. Varsinkin
mittojen ja massojen puuttuminen materiaaleista hankaloittaa materiaalin varastoin-
nin, kasittelyn ja kuljettamisen suunnittelua. Kriittysyysluokittelun puuttuminen taas
vaikeuttaa poikkeus- ja hairitilanteisiin varautumista. Myos yleisesti kaytdssa olevien
tietoluokkien sisalto tulee varmistaa, ettd sen sisaltd on valtakunnallisesti yhdenmu-
kainen.

Vierailut eri pelastustoimeen liittyvissa varastoissa on osoittanut esimerkiksi puutteita
varastopaikan ilmoittamisessa. Harvassa pelastustoimen varastossa on merkitty varsi-
nainen hyllypaikka. Kyselyst& ei selvia, mité pelastuslaitos varastopaikalla tarkoittaa.
Se voi tAssé tapauksessa tarkoittaa esimerkiksi rakennusta, varastohuonetta, mutta
harvemmin kuitenkaan varsinaista hyllypaikkaa. Materiaalien sijainti tulisi ilmoittaa hyl-
lypaikan tai vastaavan tarkkuudella. Nain sen [6ytaminen ei olisi siité kiinni tunteeko
ko. varaston kuinka hyvin, vaan kuka vaan varastoon paasevéa henkil6 voi tuotteen va-
rastosta noutaa.
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Taulukko 2. Materiaalit yksildidyilla tunnuksilla.

Materiaalin yksildivatunnus voidaan toteuttaa mm. viivakoodilla, QR-koodilla tai RFID
tunnisteella. Kaikkea materiaalia ei tarvitse yksildida, mutta materiaalien maaran ta-
soa tulisi kyeta seuraamaan. Jotkut pelatuslaitokset olivat ndin myds vastauksissa il-
maisseet, ettd esimerkiksi pipoista ei ole kaytdssa yksildivaa tunnusta, mutta hylly-
paikka ja varastosaldo on jarjestelmassa tiedossa. Missa pelastuslaitoksissa néin oli,

oli my6s havaittavissa muutenkin vahvaa logistiikan osaamista.

Yksiloivalla tunnuksella voidaan helpottaa materiaalin seuraamista ja sen pitamista
toimintakuntoisena. Esimerkiksi kayttdon ja huoltamiseen liittyvid asioita voidaan seu-
ata tarkemmin. Yksildivaa tunnus voi aiheuttaa organisaatiolla myos ylimaaraista tyota
jos sita pyritataan kayttamaoon liian halvoissa massatuotteissa joissa ei ole tarvetta yk-
silélliselle seuraamiselle. Taméan vuoksi materiaalinhallinnan prosessit tulee olla kyt-
koksissa muihin logistiikkaan liittyviin prosesseihin tehokkaan kokonaisvaltaisen mate-
riaalinhallinnan aikaansaamiseksi.
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3.1.2 Materiaalin elinkaari ja hankinta
pelastuslaitoksissa

Materiaalin elinkaarta ja hankintaa selvitettiin kyselyssé viiden kysymyksen avulla.
Materiaalia mille pelastuslaitos suunnittelee elinkaaren vaihteli suuresti. Ajoneuvoka-
lustoa oli padséaantoisesti kaikkien vastauksissa. Vastauksissa oli myos hyvia nostoja
esimerkiksi varastoidun polttoaineen suhteen, etté pelastuslaitos kayttaa aina kauim-
min varastossa olleen polttoaineen. Jarjestelmien tulisikin olla suunniteltu niin, etta
aina kayttdon ensimmaisenda otetaan kauimmin varastossa ollut materiaali. Tata voi-
daan helpottaa erialisilla hyllyratkaisuilla tai toimintamalleilla.

Myos tyoturvallisuuteen vaikuttavaa materiaalia oli hyvin edustettuna elinkaarenhallin-
nan piirissa. Naita olivat mm. paineilmalaitteet, putoamissuojaimet, vaatteisto ja muut
suojavarusteet. Kaikelle materiaalilla olisi hyva olla joku parastaennen paivays vaikka
sité ei kaytettaisikaan. Taman paivan jalkeen materiaalin kunto ja tarve tulisi tarkistaa
ja tehda tarvittavat toimenpiteet joko materiaalin varastoinnin jatkamiseksi tai havitta-
miseksi. Tiedossa on esimerkiksi tapaus jossa varastossa pitkaan olleet saappaat,
jotka on tarkoitettu ymparistonvahinkojentorjuntaan, eivat kestaneet kavelya. Téllaisen
materiaalin varastointi voi pahimmillaan johtaa vaaraan kuvaan kyvykkyydesta vastata
johonkin onnettomuuteen. Liséksi varastointi aiheuttaa aina kustannuksia ja tasta
syysta kayttokelvotonta materiaalia ei tulisi varastoida.

Yhdessa kysymyksessa pelastuslaitoksia pyydettiin listaamaan automaattisesti seu-
rattavia materiaaleja. 50% vastanneista pelastuslaitoksista ilmoitti polttoaineen maa-
raa automaattisesti seurattavan pelastuslaitoksen omissa sailidissa. Myos vaatteistoa
ja muitakin materiaaleja seurattiin joissakin pelastuslaitoksissa automaattisesti, mutta
nama vastaukset olivat marginaalisia. Voisikin paatelld, ettd materiaalien méarén seu-
raamisessa on monella laitoksella paljon kehitettavaa. Materiaalinhallinta paivittaisen
kaluston osalta on pelastuslaitoksilla hyvin kunnossa, koska jokainen vuoro tarkistaa
oman kalustonsa. Kun siirrytddn varaston puolelle ei néin enéaa ole.

Polttoaine oli yleisin materiaali jolla oli automaattinen hankintaherate. 8 pelastuslai-
tosta 14 ilmoitti, ettd jarjestelmasta tulee automaattinen ilmoitus, jos polttoainetankin
pinnan taso on laskenut alle asetetun. Muitakin materiaaleja joissakin pelastuslaitok-
sissa seurattiin ja tapoja tdhan oli niin automaattisia kuin manuaalisiakin. Loput 6 lai-
tosta eivat ilmoittaneet mitdan automaattisesti seurattavia materiaaleja tai, etté seu-
raamisen jarjestaminen on tyon alla. Varastosaldojen seuraamisen ja minimisaldojen
maarittdminen on materiaalinhallinnan perustehtavia ja tassa nayttaa valtakunnalli-
sesti olevan paljon parannettavaa.
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Materiaalinhankintakanaviin liittyvissa vastauksissa oli havaittavissa, etté hyvinvointi-
alueiden hankintakavavat olivat yleistymé&ssa pelastuslaitoksissa. Paljon on kaytdssa
my0s suoria hankintakanavia esimerkiksi pientarvikkeiden ja varaosien suhteen. Eri-

laiset Hansel-sopimukset ja Cloudia-hankintaportaali olivat vastauksissa edustettuina.
Yhdenmukaisilla hankintakanavilla voidaan helpottaa materiaalien yhdenmukaisuutta
mika osaltaan on helpottamassa logistiikan toimintojen jarjestamista.

3.1.3 Tieliikenteeseen soveltuva
materiaalinkuljetuskalusto

Kyselyssa selvitettiin myds pelastuslaitosten valmiuksia materiaalin siirtdmiseen sii-
hen soveltuvan kaluston osalta. Erilaisista koukkulavaratkaisuista on Ruotsissa hyvia
kokemuksia ja myds Suomessa on pelastuslaitoksilla paljon erilaisia kontteihin perus-
tuvia kyvykkyyksia. Keskiarvoisesti koukkuautoja on pelastuslaitoksissa kolme ja tava-
rankuljettamiseen soveltuvia pakettiautoja tai vastaavia 5 kpl. Kaluston méaarén sijoit-
telu tulee ottaa huomioon kun simuloidaan eri skenaariossa tarvittavaa materiaalia.
Henkiloston kuljettamiseen soveltuvia pakettiautoja pelastuslaitoksissa on runsaasti ja
naita voidaan tarvittaessa muuttaa myds tavaran kuljettamiseen soveltuviksi. Kuiten-
kin kun varaudutaan suuriin onnettomuus ja héairiétilanteisiin voi pakettiauton kapasi-
teetti olla pieni. Talléin raskaammat koukkuauton ja muut kuorma autot ovat materiaa-
lin siirtdmisen kyvykkyyden kannalta kriittisia.

Tarvittavan materiaalin maaraa valtakunnallisissa skenaarioissa tulisi arvioida kunkin
skenaarion asiantuntijaryhméssa. Nain voidaan ennakkoon arvioida missé ko. ske-
naariota varten materiaalia tulisi varastoida ja kuinka kauan sen liikuttaminen missa-
kin tilanteessa veisi.

3.1.4 Palveluiden hinnoittelu ja avunannosta
laskuttaminen

Apua saanut pelastuslaitos on pelastuslain 988:n mukaan velvollinen suorittamaan
saadusta avusta tdyden korvauksen, jollei toisin sovita. Kyselyssa kysyttiin, etta ta-
pahtuuko tata ja kuinka usein. 11 vastaajaa 14:sta eivat ilmoittaneet laskuttaneensa
palveluistaan toiselta pelastuslaitokselta. Kolme pelastuslaitosta oli laskuttanut ja sil-
loinkin vain ymparistévahinkoihin ja I&hinn& 6ljyntorjuntatehtéviin liittyen. Vastauksista
ilmeni, etté pienista tapauksista ei ole nahty tarpeelliseksi laskuttaa.
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Suurimmillaan laskutuskertoja oli ollut 50kpl vuonna 2022. Vuonna 2021 Kalajoen
maastopalon aiheuttamia kustannuksia olivat pelastuslaitokset laskuttaneet ja yksittai-
set laskut olivat olleet kymmenia tuhansia euroja. Vuonna 2022 eivét pelastuslaitokset
vastanneet laskuttaneensa isompia tapauksia.

Valmiin hinnaston pelastuslaitoksen palveluille ilmoitti 10/14 laitosta. Kyselyssé selvi-
tettiin hinnoitteluperusteet henkildstolle, kalustolle ja materiaalille. Padomavirtojenhal-
linta on osa logistiikkaa. Vaikka palvelut ovat vastausten perusteella hyvin hinnoiteltu
ja useat pelastuslaitokset mygs vertailevat hinnastojaan, niin vallitseva tapa on
avunannosta laskuttamatta jattaminen. Oikeiden kustannusten kohdentumiseksi voisi
olla tarvetta selvittda pelastuslaitosten avunantotehtavia enemman toisessa selvityk-
sessa. Kustannusten oikea kohdistuminen antaisi parempaa tietoa johdolle pelastus-
toimen johtamiseen.

3.1.5 Avunantaminen toiselle pelastuslaitokselle
maastopalon tarjuntaan.

Kyselyn viimeisessa osiossa annettiin seuraavanlainen skenaario pelastuslaitoksille:
Noin 200-300km paassa on meneillaan suuri maastopalo. Paikallinen pelastuslaitos ei
ole saanut paloa vield hallintaan ja valmistelevat avunantopyyntdja muille pelastuslai-
toksille. Paivystava palomestari saa avunantopyynnon toiselta pelastuslaitokselta.
Avunantopyynt6 on saapunut teille 4.7.2023 klo 10:00. Alla on kysymyksia eri kokoi-
sista tai erilaisista avunpyynnoista. Kasittele jokaista kysymysta omana erillisena
avunpyyntona. Eli seuraava tapaus ei tule edellisen paélle, vaan tarkoituksena on
|oytééa eroavaisuuksia prosesseissa, kun tarvittavan avun maara ja laatu vaihtelee.
Pyydetty apu:

- pelastusryhma varusteineen

- Pelastusjoukkue varusteineen

- 4km runkoletkua, 2km tydletkua, 500 kevytta tytletkua

- Millaisia pumppuja ja maastoajoneuvoja voisitte lahettaa avuksi

- Millaista johtamisen tai huollon tukea voisitte tarjota.
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Skenaarion tarkoitus oli kartoittaa valmiutta lahettda pyydettya apua ja myos kartoittaa
prosessi miten apu kootaan missakin pelastuslaitoksessa. Vastauksista saadaan ko-
konaiskasitys avun lahettamisen kyvykkyydesta ja miten prosessit eri pelastuslaitok-
sissa vaihtelevat.

3.1.5.1  Pelastusryhman lahettaminen varusteineen

Ryhman lahettdminen apuun sujuisi vastaajien mukaan nopeimmillaan valittémasti ja
hitaimmillaankin kolmessa tunnissa. Paivystavéa palomestari ottaa avunpyynnon vas-
taan ja aloittaa prosessin ryhméan kasaamiseksi. Paivystava palomestari tydéskentelee
tilanne- ja johtokeskuksessa. Yhdesséa vastauksessa avunpyyntddn vastattaisiin pai-
vittdisvalmiudesta ja ryhma voitaisiin léhettaa valittdmasti matkaan. Vastaajasta riip-
puen ryhma voidaan koota kokonaan tai osittain myds sopimuspalokunnasta. Avun-
pyyntdon vastaamiseen vaikuttaa halytetddnko ryhma paivittaisvalmiudesta vai va-
paavuorosta. Ryhman lahettdminen ei kuitenkaan millekdan vastanneista pelastuslai-
toksista ollut haasteellinen.

Vastaajista 4/14 ilmoittivat kayttdvansa Secapp-nimista sovellusta henkildston kasaa-
mista tehtaviin. Secapp-on sovelluspohjainen palvelu, jolla voidaan suorittaa kahden-
suuntaista halyttamista. Sovelluksen avulla voidaan henkiléstdéa halyttadd vapaavuo-
roilta ja halytyksen saatuaan henkild voi sovelluksen avulla vastata mahdollisuudes-
taan osallistua tehtavaan.

Julkisista lahteista I6ytyi myos, ettéa Pohjois-Savon pelastuslaitos on hankkinut Se-
capp-sovelluksen. Sen hankintahinta vuonna 2020 oli 13 945 € (alv 0%). Lisenssimak-
suja ei Pohjois-Savon pelastuslaitoksen paatospoytakirjassa 4115/2020 ei ollut, mutta
olettaisi télllaisa kuitenkin olevan. Secapp on yleisesti kaytetty sovellus pelastuslaitok-
silla vaikka sitd ei monet vastauksissa maininneet.

3.1.5.2  Pelastusjoukkueen lahettaminen varusteineen

Pelastusjoukkueen lahettaminen vie luonnollisesti pidempé&éan. Nopeimmat vastasivat
saavansa avun matkaan tunnissa ja hitaimmillaan se ottaa vastausten perusteella 8
tuntia. Vain kahdessa vastauksessa oli mainittu, ettd joukkueen lahettdminen olisi
hankalaa tai resurssin korvaaminen omalla alueella haastavaa. Maastopalokausi sat-
tuu usein myds lomakaudelle. Pelastusalalla vallitsevan haasteellisen henkildstotilan-
teen vuoksi kesdlomittajien saanti on ollut vaihtelevaa ja tamén ennustetaan vaikutta-
van jatkossa yhd enemman kykyyn jarjestaa palveluita.

Kaakkois-Suomessa on kaytettavissa GFFF-V. Vaikka joukkuetta alueelta ei voisi la-
hettda lupaavat alueet saavansa ko. muodostelman liikkeelle muutamassa tunnissa.
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GFFF-V on RescEU-mekanismiin kuuluva maastopalotehtaviin erikoistunut muodos-
telma. TAma on valmiudessa toimimaan 2000km séteella sijoituspaikastaan. Muodos-
telman osio on ollut sammuttamassa maastopaloja mm. Portugalissa ja Kreikassa.

Pelastusjoukkeen kasaamisessa kaytettavia sivutoimisia tai sopimuspalokuntien hen-
kiloita ilmoitti kayttavansa vain nelja vastaajaa. Luku lienee todellisuudessa isompi.
Apua kuitenkin jossakin muodossa jokainen alue pystyi tarjoamaan. Jos ei suoraan
joukkuetta, niin ainakin osia siihen tai sitten valmiiksi usemmalta alueelta koottavan
muodostelman.

3.1.5.3  Letkujen lahettaminen

Yhten& avunannon pyyntoné pelastuslaitoksilta pyydettiin 4km runkoletkua, 2km tyllet-
kua ja 500m kevytta tydletkua. Nelja pelastuslaitosta vastasi, etta eivat voi lahettaa
letkuja tai lahetettavad maara on pyydettya paljon pienempi. Viidella pelastuslaitoksella
pyydetty mééra tai vastaava on valmiiksi 1ahtévalmiina. Neljalla pyydetty materiaali oli
joko kontissa tai perakarryilla. Lopuilla vastaajista méaara kerattaisiin useammasta pai-
kasta ja keraaminen ottaisi aikaa noin 2-3 tuntia.

Letkujen lahettdmisen kyky on paikoitellen hyva. Toiset alueet ovat selvasti varautu-
neet letkujen siirtoihin paremmin kuin toiset. Varsinkin kontteihin kasattujen ratkaisu-
jen tutkimen voisi tuoda hyvan pohjan, jos Suomessa paadytaan rakentamaan MSB:n
kaltaista moduulimallia.

GFFF-V:n kokemukset Kreikasta ja Portugalista ovat tuoneet esiin kevyen tydletkun
soveltuvuuden maastopalojen torjunnassa. Vastaajista viisi ilmoitti, ettéa kevytta tyolet-
kua ei laitoksella ole kaytdssa ja yksi vastaaja ei ollut kuullut, ettd sellaista letkua on
kaytossa.

3.1.5.4  Pumppujen ja maastoajoneuvojen lahettaminen

Kyky lahettaa pumppuja ja maastoajoneuvoja apuun vaihtelee suuresti pelastuslaitok-
sittain. Keski-Uudenmaan pelastuslaitos ei vastannut voivansa lahettdd pumppuja tai
maastoajoneuvoja. Kaikki muut vastanneet laitokset ilmoittivat kykenevansa lahetta-
maan pumppuja, ajoneuvoja tai molempia.

Ennen maastopalokauden alkua pelastustoimessa voitaisiin valtakunnallisesti kartoit-
taa tilanne erilaisten pumppujen osalta ja jakaa tama tieto kaikkien laitosten kanssa.
Tassé kyselyssa kuusi vastaaja ilmoittivat voivansa lahettééa 1-5 kpl moottoriruiskuja
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joiden vedentuottokyky on yli 2000 I/min. Naista neljalla oli myds pumppuja jotka tuot-
tavat yli 6000 I/min ja suurimmillaan 10 000 I/min. Pienempié pumppuja oli myos lahe-
tettavissa useita.

Monkijoita pelastuslaitoksilta tai heidan sopimuskumppaneiltaan 16ytyi useita. Kyvysta
[&hett&a niité apuun kuitenkin vaihteli tai ei pelastuslaitoksen vastauksesta selvinnyt.
Kun jatkossa selvitetaan pelastuslaitoksen kykya maastopalontorjunta tehtaviin tai nii-
hin avun lahettamista pitaa kysymysten asettelussa olla tarkempi parempien vastaus-
ten saamiseksi. TAssé kyselyssa toiset laitokset olivat luetelleet kaiken olemassaole-
van kalustonsa ja toiset kysytyn mukaan mita he voisivat lahettd&d apuun oman palve-
lukyvyn sdilyttaen.

1.1.2024 tulee voimaan asetus pelastustoimen yhteistydalueista. Asetuksessa on
myo6s kohta yhteisen tilanne- ja johtokeskusten jarjestamisesté ja sen tehtavista. Ti-
lanne- ja johtokeskusten yhtena tehdavéana on yllapitaa erilaisia tilannekuvia. Yhtena
tilannekuvana on alueen materiaalitilannekuva. Téata ei kuitenkaan viela ole tarken-
nettu mitd materiaalitilannekuva tarkalleen tarkoittaa. Yhtena kohtana siina tulisi olla
esimerkiksi maastopalon tarjuntaan soveltuvan kaluston lahettdmisen kyky. My6s mui-
den valtakunnallisten skenaarioiden pohjalta voidaan ennakkoon laatia perusteita mil-
laisia materiaalisia valmiuksia pelastusalalla tulisi skenaatiota varten olla. Materiaaliti-
lannekuvalla voidaan valvoa tata valmiutta.

3.1.5.5  Johtamisen ja huollon tuki

Kalustoa johtamisen tukemiseen |6ytyi konttien ja ajoneuvojen muodossa. Vaihtolavan
paalla oleva johtamisen tukemiseen soveltuva kontti 16ytyi esimerkiksi Kanta-Hameen
pelastuslaitokselta ja Etela-Savon pelastuslaitokselta. Konttien siséllosta ja kyvyk-
kyyksista ei tdssa kyselyssa kysytty, mutta seuraavissa vaiheissa tulisi selvittaa kai-
ken erikoiskaluston ominaisuudet ja kyvykkyydet. Pelastustoimella voisi olla kuvasto,
josta selvida esimerkiksi johtamisentukemiseen soveltuvaa kalustoa ja mahdollisuudet
saada sita kayttoon.

My6s erilaisia telttoja oli lahettavissa pelastuslaitoksilla. Esimerkiksi Etela-Karjalan pe-
lastuslaitos ilmoitti voivansa lahettédé kaksi ilmakaaritelttaa, jotka on tarpeentullen lam-
mitettavissa. Myds Pirkanmaan pelastuslaitoksella oli telttoja ja kontteja lahettaa
apuun. Myds naiden ominaisuudet olisi hyva saada yleisempaan tietoon, ettd materi-
aalia osataan pyytda apuun tarvittaessa.

Lennokkaja johtamisen tukemiseen ilmoitti voivansa lahettéé kaksi pelastuslaitosta.
Lennokit ovat hyva lisé varsinkin maastopalojen laajuuden tiedustelussa. Niiden
avulla saadaan ajantasainen tilannekuva muodostettua nopeasti.

29



Myds erilaista huollontukea pystyivat monet laitokset tarjoamaan joka lahettavien
huoltoajoneuvojen ja konttien muodossa, mutta myés henkildstdd huollon jarjesta-
miseksi paikan paalla. Kalajoen maastopalo osoitti, ettd varsinkin henkiléston huol-
toon pitkittyneissa tilanteissa tulisi kiinnittdd enemman huomiota. Asianmukaiset hen-
kiloston ruokailu- ja lepotilat parantavat mahdollisuuksia parempaan lepoon. Taméa
taas auttaa merkittavasti henkildstéa jaksamaan pitkissa ja raskaissa tilanteissa.

3.2 Johtopaatoksia ja jatkokehityskohteita

Pelastustoimen logistiikan toiminnot ovat talla hetkella hyvin pirstaleisia ja niista puut-
tuu yhdenmukaisuus. Monessa yhteydessa on mainittu logistiikka, mutta termia ei ole
avattu enempéad. Usein logistiikka kasitetdan vain kuljettamiseen liittyviin toimintoihin,
mutta kuten tdman raportin myota on huomattu on se paljon muutakin. Logistiikka on
ketju ja tunnetusti ketju on niin vahva kuin sen heikoin lenkki.

Logistiikan eri toimintoja voisi pitda ketjun lenkkeind. Ketjussa lenkin menee edellisen
ja seuraavan lenkin kanssa hieman ristiin. Jos ketju on I0ysé voivat lenkit menna
enemman ristiin. 1kaan kuin ketjussa on rauhallisempaa, niin edellinen ketjun osa voi
parermmin ottaa huomioon seuraavan ketjun osan. Kun ketjua kiristetaan ja sita kay-
tetddn mihin se on suunniteltu lenkkien paallekkain olo vahenee. Ketjun pitda kestaa
se veto mihin se on suunniteltu. Jos ketju katkeaa ei se enda tayta tehtavaansa. Nain
voidaan ajatella monesta toiminnosta. Kun on rauhallisempaa valmistaudutaan ve-
toon. Kun veto on péaalla, tiedetdan mita tehdaan.

Pelastustoimen yhteindinen materiaalinimikkeistd on avainasemassa kun pelastustoi-
men logistiikkaa kehitetdan jatkossa. Kun puhutaan samasta materiaalista samalla ta-
valla Hangosta Utjsoelle, niin voidaan my6s toimitoja vakioida ja suunnitella yndenmu-
kaisia varastointi- ja kuljetusratkaisuja. Yhdenmukainen nimikkeisto luo myos pohjan
jolla voidaan toteuttaa taman hankkeen tyopaketissa kaksi mainitut toimet jotka tulisi
toteuttaa pelastustoimen logistiikan kehittamisen mahdollistamiseksi.

3.2.1 Varastointi

Pelastustoimen valitttmassa valmiudessa olevasta kalustosta ja materiaalista pide-
tdan hyvaa huolto. Nama kuuluvat paivittaisen tarkistuksen piirii ja jokainen vuoro
aloittaakin oman vuoronsa kaymalla kaluston ja varusteet lapi. Kun siirrytdén varaston
puolelle ei ndin endé ole. Pelastuslaitoksilla on yleisesti kayttssdan erilaisia exceleita
varusteista. Nama excelit eivat keskustele keskendan ja materiaalinhallinta voi olla
hyvinkin siiloutunutta.
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Varastoinnissa tulisi ottaa huomioon materiaalin pakkaamisessa, etta sita voidaan
modulaarisesti yhdistdd muiden materiaalin kanssa. Laatikoita ja muita kuljetuspak-
kauksia ei tulisi ylipakata ja niiden pohjien tulisi perustua 40cm x 60cm pohjaan. Tasta
luvusta johdettuja kuljetuspakkauksia voidaan tehokkaasti yhdistééa lavoiksi tai sitakin
suuremmiksi kuljetuskokonaisuuksiksi. Myds varastoissa materiaalin sijainnit tulisi il-
moittaa vahintaan varastopaikan tai hyllypaikan tarkkuudella. Hyllypaikkojen puuttumi-
sen takia ei voida materaalin sijaintia méaarittaa tarkasti. Materiaalin ja varaston tunte-
valle ihmiselle tama ei valttamatta ole ongelma, mutta suuremmissa onnettomuus ja
hairitilanteissa voi materiaalia joutua varastosta kerdilemaén joku muukin pelastus-
alalla toimiva henkil®.

Kuva 3. Vasen kuva kansainvalisenpelastustoiminnan varasto. Oikea kuva ymparist6-
vahinkojentorjunnan varasto Helsingissa.

Ylapuolen kuvissa nahdaan vasemmassa kuvassa varasto jossa hyllypaikat puuttuvat.
Oikean puolen varastossa hyllypaikat on merkitty ja liséksi pakkauksissa on merkinnat
mitad laatikko sisaltda. Varastonhallinnan kannalta on ensiarvoiden tarkeaa, etta hylly-
paikat on merkitty hyllyihin ja myds hyllyt on merkitty. Nain saadaan kullekin lavalle
tarkka varastopaikka, joka voidaan lisata varastonhallinnan jarjestelmaan.
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3.2.2 Materiaali valtakunnallisiin skenaarioihin

Kun nimikkeisto ja varastointi on kunnassa tulisi kunkin skenaarion substanssiryh-
massé kayda lapi millaista materiaalia ja kuinka paljon skenaarion hoitamisessa voi-
daan tarvita. Koska materiaalista tiedetdan tassa vaiheessa myds sen mitta ja massa-
tiedot voidaan arvioida kuinka paljon materiaalin keskittdmiseen minnekin péin Suo-
mea menee aikaa. Tama mahdollistaa arvioinnin onko kyvykkyydet riittavalla tasolla
skenaarioiden hoitamiseen tai millaisia materiaalisia puutteita on millékin alueella.

Hyvinvointialueiden palvelutasopéatokset eivat ota huomioon varautumista valtakun-
nallisiin skenaarioihin. Kun hyvinvointialueiden pelastuslaitokset ovat saaneet logistii-
kan toimintonsa kuntoon voidaan arvioida naiden kyvykkyytta vastata valtakunnallis-
ten skenaarioiden aiheuttamiin materiaalisiin vakituksiin. Tam& mahdollisesti aiheut-
taa valtakunnallisten valmiuksien toteuttamista. Laki pelastustoimen jarjestamisesta
mahdollistaa joidenkin tehtévien kokoamisen suurempiin kokonaisuuksiin. Se ei kui-
tenkaan mahdollista esimerkiksi maastopaloihin varautumista normaalioloissa.

Valtakunnallinen palvelutasopaatds tulisi kirjata lakiin pelastustoimen jarjestamisesta.
Taman avulla mahdollistetaan laaja-alaisempi varautuminen suurin onnettomuus ja
hairitilanteisiin. Talla hetkella valmiuden ohjaaminen valtiollisella tasolla on haastavaa.

3.2.3 Pelastustoimen materiaalinhallinnan jarjestelmat

Kyselyn perusteella kaikilla pelastuslaitoksilla on jokin materiaalinhallintajarjestelma

tai silhen verrattava jarjestelma. Vaikka pelastuslaitoksilla olisi sama jarjestelma, sita
kaytetaan kuitenkin eritavalla. Kaytdn yhdenmukaistaminen mahdollistaisi tiedon pa-
remman vertaamisen eri pelastuslaitosten valilla ja helpottaisi kokonaisvaltaisen ma-
teriaalitilannekuvan muodostamista.

Mik&én jarjestelma ei aja asiaansa jos sité ei kayteta oikein. Erilaisten jarjestelmien
valtava kirjo hankaloittaa jarjestelmien luotettavuutta. Yhdenmukaistamalla kaytantoja
voidaan helpottaa jarjestelmien kayttoa ja saada niista luotettavampaa tietoa kayt-
toon. Tama edellyttdd myds valvontaa ja ohjeistusta.
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3.2.4 Materiaalinhallintaohje pelastustoimelle

Vaikka kaikkia materiaalinhallintaan liittyvia jarjestelmia ei saataisiinkaan samoiksi,
voidaan jarjestelmille asettaa yhdenmukaiset vaatimukset. Yhdenmukaistamalla logis-
tiikkkaan liittyvia termeja, kasitteita ja toimintatapoja voidaan saavuttaa merkittavaa te-
hon lisaysté pelastustoimen logistiikan toimintoihin.

Yhdenmukaisia toimintatapoja varten pelastustoimeen tulisi asettaa tydéryhmé, johon
valittaisiin asiantuntija jokaiselta pelastuslaitokselta. Taman tyétyhman tehtavana olisi
valmistaa pelastustoimen materiaalinhallintaohje. Nimeamall&a logistiikan toimintojen
kanssa tekemisissa olevia henkil6itd saadaan tyéryhmaan laajempi kasitys logistiikan
toiminnoista silla hetkella pelastuslaitoksilla ja sen kehittymisen mahdollisuuksista.

Pelastustoimen logistiikalla varaudutaan ennen kaikkea suurin onnettomuus ja hairio-
tilanteisiin. Logistiikan toimintojen tulee kuitenkin olla osa jokapaivaista pelastustoi-
men toimintaa. Pelastustoimi on yksi arvostetuimmista palveluista Suomessa. Paivit-
tainen pelastuspalvelu onkin kunnossa, mutta kun pitéisi toimia valtakunnallisessa ti-
lanteessa voi tilanne olla hyvinkin erilainen. Kalajoen maastopalo osoitti kyky toimia
yhdessé, mutta samalla toiminnassa havaittiin paljon kehitettavaa.

Pelastustoimen logistiikkaa voidaan kehittaa erillisella materiaalinhallintaohjeella. Oh-
jeella voidaan vaikuttaa siihen kuinka pelastustoimen materiaalitilannekuva muodos-
tetaan, miten materiaalin tulee olla valmiudessa, miten materiaalia varastoidaan ja
mité sen siirtdminen paikasta toiseen edellyttaa.
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